ifFija

Nachrichten -

Informationen - Berichte zu Guatemala

No. 344 28. Sept. 2005

12. Jahrgang

Schlechte Noten flr die | nteramerikanische Entwicklungsbank

» Sowohl die Bank wie die guatemaltekische Regierung wissen, dassesbei der Verwendung der Fondsgel der Unregel -
maéssigkeiten gab“, urteilte einim Dezember 2004 von der | nteramerikanischen Entwicklungsbank (BI1D) diskret vertffent-
lichter Bericht. Das vom bankinternen Evaluierungs- und Monitoringbiro verfasste Dokument liefert eine verheerende
Beschreibung des Bl D-Darlehensprogrammsf iir Guatemal azwischen 1993 und 2003. Obwohl in dem 81-seitigen Report das
Wort ,,Korruption® nur ein einzigesMal vorkommt, ist esgespickt von Begriffen wie,, Unregel massigkeiten®, ,, Komplikatio-
nen“ und ,, Ineffizienz*. Wir verdffentlichen im Folgenden eine Synthese zwei er in | nfor press Centroamericana (1616 und

1619) erschienenArtikel.

Guatemalabezieht aktuell BID-Darlehenin Héhevon rund
876 Mio. US-$. In den vergangenen 10 Jahren machten diese
64% dller Darlehen bei multilateralen Institutionen aus. Dievon
der BID zwischen 1993 und 2003 gewéahrten Gelder wurdeninder
Mehrheit fir Projekte in den Bereichen Wirtschaftswachstum,
Aussenhandel sowieim Energiesektor verwendet. Etwas weni-
ger flossin Projekteim Soziabereich, knapp 4% der Gelder wur-
den fir die Reform des Staates investiert.

Der erwéhnte L énderreport 1993 — 2003 wurdeerstellt, um
die Programmein Guatemalaauf ihre Relevanz und Resultatehin
zuevaluieren. DasErgebnis: Von 19 Projekten weisen 10 Verzo-
gerungen bei der Ausfiihrung auf, bel finf war es unmdéglich,
irgendwel che Resultate zu eruieren, sieben weitereerfillten die
notwendigen Voraussetzungen nicht, aufgrund derer sie hétten
implementiert werden sollen. Wahrend der Laufzeit der Projekte
wurdenicht die Halfteder 112 geplanten technischen und finan-
ziellen Monitoringbesuche seitens der BID durchgefiihrt und
zwischen 1998 und 2002 entdeckten die meisten externen finan-
ziellen Evaluationen irgendwelche Unregelmassigkeiten und
gaben ihre Berichte nur unter Vorbehalten ab.

,Mangel bei der Uberpriifung und Supervision der ent-
sprechenden Stellen hatten zur Folge, dass bekannte und ver-
mutete Unregel méssigkeiten weiter bestanden und den Ruf der
Bank aufs Spidl setzten” heisst esin dem Endbericht weiter. Pro-
blemeim regionalen BID-Biiro, die seit langem bekannt waren,
wurden nicht rechtzeitig angegangen, wofUr der Autor desLén-
derreports Erklérungen seitens der Bank sowie der guatemalte-
kischen Regierung verlangte. ,, Guatemalaist ein Land mit unge-
wohnlichen Schwierigkeiten, dazu z&hlen: Ein Investitionsdefi-
zit, ein schwacher 6ffentlicher Sektor sowie ungeniigend 6ffent-
liche Ausgaben, die ausserdem nicht den Armen zu Gute kom-
men"“. Und: ,, Vieleder Ursachen, die zum bewaffneten Konflikt
fuhrten, sind bis heute nicht behoben,” so die Beobachtungen.

Inder Tatsache, dassder Grosstell der Darlehenin Projekte
zur Forderung des Wirtschaftswachstums und fast nichtsin die
Verbesserung der staatliche Strukturen oder in soziae Projekte
floss, liegt wohl eineder Hauptursachen der I neffizienz der BID-
Programme. Dazu kommen dieadministrative Schwécheder Bank
selber sowiediein Guatemalabisin die héchsten Regierungsge-
fielde verbreitete Korruption — auch wenn es um die Ausfih-
rung von Entwicklungsprogrammen geht. DieseK orruption 8us-
sert sich z. B. darin, dass mit den BID-Geldern z. T. Aufgaben

erfllt wurden, dieeigentlichin der Verantwortung des Staa-
teslagen, womit ganze staatliche Budgetposten,, freigestel It
wurden und diesein private Taschen fliessen kénnen. Somit
wird die Entwicklungszusammenarbeit—auchwennihre Pro-
jekte plangeméssund ,, erfolgreich* ausgefihrt werden—zur
Komplizinder Korruption.

Mit Ausnahmedieses Berichtsvom BID-Evauierungs
und Monitoringbuiro zu Guatema awird innerhalb der Bank
wenig Selbstkritik gelibt, entsprechend vermisst man auch
das Ergreifen entsprechender M assnahmen, wenn Schwach-
stellen oder Méngel auftauchen.

Auch wenn es nicht direkt Thema der Evaluation war
konnte doch festgestellt werden, dass diverse Projekte, de-
ren Fortschritt die Interessen der wirtschaftlich Méachtigen
im Landetangierenwirden, nicht vorangekommen sind.

Ein Beispid dafr ist das Programm zur Modernisie-
rung des Finanzsektors, dem vom BID 1993 ein Betrag von
132 Mio. US-$zugesprochenwurde. Ziel war dieEffizienzin
der Verteilung der 6konomischen Ressourcen zu steigern,
dieVerbesserung der Kapazitéten im Zwischenhandel sowie
enverenfachter Zugang zu Krediten. Dazuwurden verschie-
dene Massnahmen ergriffen, u. a. eine Modernisierung der
Finanziiberprifungsstelle. Vor allem gegen die Einfiihrung
strafferer Reglementierungen im Bankenwesen gab esgros-
sen Widerstand seitens der Privatbanken. Als dann Ende
der 90er JahreeineKriseim Bankensektor ausbrach, wurden
auch die Schwachstellen bel der Finanzuberprifungsstelle
sichtbar, die nicht mit der notwendigen Autonomie walten
konnte, was die Krise verstérkte,

Als nach der Unterzeichnung der Friedensabkommen
Ende 1996 die Gelder nach Guatemala flossen, wurde ein
Kredit-Boom ausgel 6st und durch einenicht sehr strikte Geld-
und Steuerpolitik geférdert. Diverse Banken litten unter ei-
nem chronischen Liquidit&tsproblem und erhielten Unter-
stiitzung durch die guatemaltekische Nationalbank (BAN-
GUAT). Durch die Beihilfe der insolventen Banken burdete
sichGuatemaaeineLast vonrund 470 Mio. US-$auf, wasin
der Zeit von 1999 —2002 etwa 2% des Bruttoinlandprodukts
(BIP) entsprach. Mit anderen Worten, was die Interameri-
kanische Entwicklungsbank als Liberalisierung des Finanz-
sektorspropagierte, kostetedasLand 470 Mio. US-$plusdie
132 Mio., welchedieBID in Form eines Darlehensfir diese
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Reform zur Verfligung gestelIt hatte.

Im Mai 2002 gewéhrte die BID ein
zweites Darlehen in Hohevon 200 Mio.
US-$fur eineFinanzreform. ImMé&rz 2004
ersuchte Guatemala um den Erlass von
zwei der finfzehn flr dieAuszahlung der
zweiten Rate des Darlehens gestellten
Bedingungen. Dem Gesuch wurde statt-
gegeben, mit der Begriindung ,,dass die
Ziele des Programms zu einem grossen
Tell erreicht seien”.

Ein weiteres Beispiel ist das 1994
bewilligte Projekt zur Stérkung des Zall-
wesens, das eine Mehreinnahme von
Z0llen zur Folge haben sollte. Die Umset-
zung des Projekts kostete 1,4 Mio. US-$,
dauerteacht Jahre pluszwel Verlangerun-
gen, wurdemodifiziert, ohnedassdieBID
ihr Einverstdndnis dazu gab und schloss
im Jahr 2004 mit einem Bericht, indemke-

nerlei Informationen vorhanden waren, ob
das Ziel des Projekts erreicht war. Die
Zolleinnahmen sanken wahrend der Pro-
jektdauer und Korruption und Zollhinter-
ziehungwarenin denletzten zwanzig Jah-
ren héufig diskutierte Themen und be-
schéftigen die Medien bis heute.

Der Kommentar der Regierung Berg-
er zum Evauationsbericht der BID-Projek-
te lautete: ,Ein Grossteil der Schlussfol-
gerungen sind sicher richtig”. Grinde
dafir sieht die aktuelle Regierung in den
vier ihr vorangegangenen Regierungen,
in den Friedensabkommen, welche das
Land von Grund auf verandern undinden
exzessiven Bedingungender BID, diedie
Ausfiihrung der Projekteverkomplizieren
wirden.

AuchdieBID reagierteauf ihrer In-
ternetseite auf den Evaluations- und

Monitoringbericht. Die Evaluierung wer-
de geschétzt, aber sie enthalte methodi-
sche Schwachstellen sowie inhaltliche
Widerspriiche. Ebenfdlshabemanjeweils
sofort auf Unregelméssigkeiten reagiert,
wenn sol che bekannt geworden seien. Um
dieszu beweisen, selltedieBank ein 17-
seitiges Dokument ins Netz, das die Er-
gebnisse von vier Evaluationen in den
Jahren 1998 —2004 enthdlt.

Im Jahre 2003 wurde Personal des
Guatemda-Burosder BID, unter anderem
dessen Direktor, Carlos Barbery, ausge-
wechsalt. Doch selbst dies ist laut dem
fir die Region zustandigen Okonomen der
Bank, Ennio Rodriguez, nicht auf dieun-
ter seiner Verantwortung geschehenen
Unregelméassigkeiten zuriickzuf Uhren,
sondern sei eine personliche Entschei-
dung gewesen.

DieInteramerikanische Entwick-
lungsbank wurde 1959 gegriindet und
hat ihren Hauptsitz in Washington
D.C,USA.

Organisatorisch zerfdlt die Ban-
kengruppeindrel Teile: Dielnter-Ame-
rican Devel opment Bank (IADB) ver-
gibt hauptséchlich Kredite an 6ffentli-
che Institutionen, um nach eigenen
Angaben die 6konomische und sozia-
le Entwicklung sowiedieregionaleIn-
tegration L ateinamerikas und der Kari-
bik zu férdern. DieInter-American In-
vestment Corporation (11C) unterstiitzt
die 6konomische Entwicklung durch

Die Interamerikanische Entwicklungsbank - BID

Finanzierung von kleinen und mittelgros-
sen Privatunternehmen. Der Multilate-
ral Investment Fund (MIF) ist ein auto-
nomer Fonds zur Forderung des Privat-
sektors. Die Bankengruppe ist weltweit
die dlteste und grdsste regionale Ent-
wicklungsbank und arbeitet eng mit der
Weltbank und dem Internationalen
Wahrungsfonds (IWF) zusammen.

46 Staaten snd Mitglied bel der BID,
dem grdssten multilateralen Geldgeber
fr Entwicklungsprojektein Lateiname-
rikaund der Karibik. Die USA haten mit
30% das grosste Stimmrechtspaket.
Guatemalamit 0,57% Stimmen hat auf

Entschei dungen kaum Einfluss.

Im Jahr 2003 wurde eine Kampa-
gne gegen die BID ins Leben gerufen,
an der rund 640 Organi sationen aus 22
Landernteilnehmen. In Guatemalaun-
terstiitzt die Asociacién para la Pro-
mociony el Desarrollo de la Comuni-
dad (CEIBA) dieInitiative. Der Bank
wird u. a. vorgeworfen, dassihre Pro-
jekte die Privatisierung der Gesund-
heitsversorgung und weiterer Sozial-
leistungen férderten, die Biodiversitéat
geféhrdeten und Biopiraterie betrieben
sowie die Militarisierung der Grenzen
vorantreiben wirden.

Alles eine Frage der Interpretation

Guatemala, 18. Sept. “Im Gegensatz
zumergten, imJuli 2005 erstellten Evalua

tions-Reports, in dem das unabhéngige
Ombudsbiro der Weltbank (CAO) seine
Zweifd Uber die Goldminein San Marcos
dusserte, heisst es im nun erschienenen
Schlusshericht, dass das Marlin-Projekt
der Montana S.A. weder fur die Umwelt
noch fur die Menschen irgendwelche
Nachteile habe.” So oder dhnlich waren
die Meldungen formuliert, die Anfang
September in den guatemaltekischen
Medien verbreitet wurden und dabei mit-
geholfen haben, die Weste der Interna-
tionalen Finanzkorporation (CFI), eine
Tochtergesd I schaft der Weltbank, reinzu-
waschen, die mit 45 Mio. US-$ den Mi-
nenbau in San Marcos unterstiitzt. Die
Untersuchung der CAO war aufgrund ei-
ner Anzeige der Umweltorgani sation Ma-
dre Selva und der Bewohnerlnnen der
Gemeinde Sipacapadurchgefiihrt worden,
diebel den Entscheidungen rund um den
Minenbau nicht miteinbezogen wurden
und gesundheitlichewie Umweltschéden

beflirchten. “Die Zusammenfassung des
Schlussherichtswird den Ergebnissen des
ersten Berichts nicht gerecht, in dem es
noch hiess, dass unsere Klagen gerecht-
fertigtsnd”, erklateMagdi Rey Rosavon
Madre Selva.

Bei einem genaueren Vergleich der
beiden Dokumente kommt Inforpress
Centroamericana zu dem Schluss, dass
diebeiden Berichte mit Ausnahmewenig
relevanter Modifikationen keine Unter-
schiede aufweisen. Der Meinungsum-
schwung der Medien habe vielmehr mit
der Art und Weise zu tun, wiedie CFl das
Schlussdokument prasentierte. Dieses
kam begleitet von einem Pressekomuni-
qué daher, in dem nur positive Aspekte
betont wurden und das bereits journali-
stisch aufbereitet war. “ Copy” —* Paste” -
und Reutersverbreitete die Information.

In der Presseerklérung wird Rashad
Kadany, Departementsdirektor fr Petrol,
Gasund Minender CFl und der Weltbank,
zitiert, der darauf besteht, dass das Mi-
nenvorhaben die Bedingungen der Welt-

bank und der guatemaltekischen Regie-
rung erfulle. Er hoffe doch sehr, dassdie-
ser Bericht dazu beitrage, die Polemik, die
rund um das Projekt entstanden sei, zu
relativieren. Indem Kommuniquésinddie
K ontaktadressen der CFl und der Ombud-
stelle CAO, der Montana S.A. und deren
MutterfirmaGlamis Gold in Kanadaauf-
gefuhrt, von den Organisationen, auf-
grund deren Protest die Eval uation Uber-
haupt durchgefihrt wurde, kein Wort und
auch die Adresse der zustdndigen guate-
maltekischen Regierungsstellenfehlt.

Stattdessen wird ausfuhrlich Uber
die sozialen Investitionen berichtet, die
Montanain der Region getétigt habe, und
der Minenabbau wird als “potenter Im-
puls zum Wachstum und dem Kampf ge-
gendieArmut” gepriesen.

Kein Wort in der Presseerklérung
Uber die Volksabstimmunge, die von der
Bevdlkerung abgehdten und in der das
Minenprojekt deutlich abgelehnt wurde.
Dies, obwohl es auch im Schlussbericht
heisst, dass es an einer Reglementierung
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in Sachen Minenpolitik in Guatemalafeh-
leund an einem effektiven Konsultations-
verfahren, mittelsdessen dieMeinung der
betroffenen Bevolkerung eingeholt wer-
den konnte. Dieses steht den Guatemal -
tekinnen rechtlich zu, da der Staat den
Artikel 169 der Internationalen Arbeits-
organisation ratifiziert hat, laut dem be-
ziglich jeglicher Massnahme, die poten-
tielle Folgen fur die Anwohnerlnnen ha-
ben kann, eine entsprechende Konsulta-
tion der lokalen Bevdlkerung verpflich-

tendist. Auch davon, dassdie CAO emp-
fiehlt, ein partizipatives Monitoringsy-
stem zu garantieren, um die Umweltfol-
gen kontrollieren zu kénnen, wird in der
Presseerkl&rung nichts geschrieben

Einegute M edienkampagnea so, mit
entsprechender Wirkung.

Eric Holt-Giménez, Leiter der Offent-
lichkeitsarbeit fir Lateinamerikader Welt-
bank, sagteim vergangenen August noch,
dass, wirde in der 6ffentlichen Meinung
der Diskursder Bank Uber Armut, Demo-

kratie und Nachhaltigkeit von der kruden
und peinlichen Reslitét desProjektsMar-
lin Uberdeckt werden, sich die Bank von
dem Vorhaben trennen miisse. Doch fur
den neuen Weltbankdirektor, Paul Wol-
fowitz, geht esum mehr asdieAufrecht-
erhaltung der Glaubwirdigkeit der Bank
gegeniiber der Offentlichkeit und desMi-
nenunternehmens. Es geht ihm in erster
Linie darum, seine eigene Glaubwurdig-
keit und Fuhrungsfahigkeiten als Direk-
tor der Weltbank unter Beweiszu stellen.

Aufzeichnungen auseinem Totenhaus? K nast-Gemetzel —dieZweite

Guatemala, 21. Sept. VierzigMinu-
tenreichten diesmal aus, damit zehn Mit-
glieder der Jugendbande Mara Sal-
vatrucha (M S) zwdlf Anhénger der Mara
18 (M 18) toteten und somit die Ubergrif-
fefortsetzen, dieseit MitteAugust in ver-
schiedenen Haftanstalten des Landes zu
zahlreichen Toten und Verletzten fiihrten
(sehejFijae 342). Insummawurden so-
mit 52 Jugendliche auf absurdeste Weise
um ihr Leben gebracht. Absurd erschei-
nen sowohl die Umsténde als auch die
Stellungnahme desInnenministersCarlos
Vielmann. Diesmaliger Hauptaustra-
gungsort: Das so genannte ,, Verbesse-
rungszentrum fir Minderjahrige® in San
Jose Pinula. Wohlgemerkt fir Minderjah-
rige, im Schnitt etwa 15, 16 Jahre. Sieben
der zwolf Toten waren unterdessen voll-
jéhrig, sechs noch nicht verurteilt.

DieTageszeitung €l Periddico zeich-
nete auf Basis verschiedener Aussagen
das Geschehen nach:

,20:20Uhr: Zehn Mitglieder der MS
mobilisieren sich ausserhalb der Anstalt,
suchen den niedrigsten Mauerabschnitt
von ca. 2m Héhe, um hineinzukommen.
Ausgestattet sind sie mit einer Schnell-
feuerwaffe des TypsAK-47, 9mm-Pisto-
len, 3 Handgranaten und einem Bolzen-
schneider. - 20:25 bis20:30 Uhr: Siever-
wenden letzteren, um die zwei Zellen zu
offnen, in denen ihre Kameraden unter-
gebracht sind, damit diese ihnen helfen.
Siebegebensichindrel Anstaltsabteilun-

gen, wo Mitglieder der M 18 einquartiert
sind und schiessen wahllos auf diese mit
einer Bilanz von 12 Toten. Einer der An-
greifer gibt diesen den Gnadenschuss. -
20:33 Uhr: Sie schaffen die Leichen von
zwei der M18-Anfihrer auf denHof, zer-
schmettern eine Kloschiissel und verwen-
den die Scherben, um die L eichen zu ent-
haupten. Gleichzeitig geht eine andere
MS-Gruppein den Sektor D, doch dasie
keine Munition mehr haben, kdnnen sie
ihre Opfer nicht erschiessen. - 20:40 Uhr:
Drei Agenten, die die Umgebung bewa-
chen, geben Schiisse in die Luft ab, um
die Eindringlinge zu erschrecken. Sieben
von diesen entkommen, drei laufen Rich-
tung Anstaltsbéckerel, entledigen sich der
blutgetrankten Kleidung und versuchen,
sich unter die anderen Héftlinge zu mi-
schen. Einer vonihnenist 14, dieanderen
beiden 17 Jahreadt. - 21:00 Uhr: DieAuto-
ritéten Ubernehmen die Kontrolle. - 24:00
Uhr: Diedrei Minderjéhrigen werdenins
Jugendgefangnisin die Hauptstadt tber-
fuhrt und die Sicherheitsvorkehrungen
werden verschérft.

Innenminister Vielmann hét derwell
eine Reihe von —absurden - Argumenten
bereit, aufgrund derer sein Ressort die
Konfrontationen nicht habe verhindern
kénnen.

1. Esfangt in der Familiean. ,,Die
Festgenommenen sind Jugendliche zwi-
schen 14 und 17 Jahren. Ich frage mich:
Wo waren die Eltern? Entweder Uberneh-

men wir als Gesellschaft die Verantwor-
tung, um das Problem der Gewdtkultur zu
|6sen oder das Ganzewird unhaltbar.*

2. Eswar eine bewaffnete Gruppe:
»ES dnd junge Verbrecher, Morder, die
spezidl dort aufgetaucht sind, um zu t6-
ten. Das sind Leute von der Mara Sal-
vatrucha. Es wurde der Nicht-Angriffs-
Pakt zwischen den Banden gebrochen.
Darauf haben wir im entsprechenden
Moment hingewiesen.”

3. Dahinter steckt das organisierte
Verbrechen: Es gibt Mé&chte des Bdsen,
L eute des organisierten Verbrechens, die
die Banden manipuliert haben, denn es
interessiert sie, dieBevolkerungin Angst
zu halten, damit die Sicherheitskréfte ab-
gelenkt sind, wahrend sieklammheimlich
operieren.”

4. GegendieKorrupten: ,, Estauchen
weiterhin Waffen in den Geféngnissen
auf, deswegen haben wir 20 Haftbefehle
gegen die Leute des Gefangnissystems
beantragt, die diesen Kram hineinge-
schafft haben, aber es wurden uns nur
einigedavon bewilligt.

5. InZukunft getrennt: ,, Wir missen
dieVerteilung der Mareroswieder aufneh-
men, aber semiissenwegenihrer Verbre-
chenund nicht nach Mara aufgeteilt wer-
den, denn unter |etzteren Umstanden kon-
nen sieihre Aktionen planen.”

Mitglieder beider Banden selbst war-
nen vor weiteren Rache-Anschlégen ge-
gendiejeweiligen Gegner.

In Erinnerung an Myrna Mack

Guatemala, 13. Sept. Fiinfzehn Jah-
re nach ihrer Ermordung durch ein Kom-
mando des im November 2003 aufgel 6-
sten Generalstabs des Présidenten
(EMP) am 11. September 1991, exfilllteder
guatemaltekische Staat dievom Interame-
rikanischen Menschenrechtshof (CIDH)
auferlegte Wiedergutmachung an der An-
thropologin Myrna Mack.

In diesen Tagen wurde von der Pré&-
sidialen Menschenrechtskommission
(COPREDEH) einAbschnitt der 12. Stras-
seinder Zone 1 der Hauptstadt nach der
ermordeten Anthropologin benannt und
ein Schildam Ortihrer Ermordung, gegen-
Uber der Blros der \ereinigung fir den
Fortschritt der Sozialwissenschaften

(AVANCSO) angebracht. In seiner Rede
anlésdich der Feierlichkeiten zur Wiirdi-
gung von Myrna Mack, sagte COPRE-
DEH-Leiter Frank LaRue, dassder Staat
seine histori sche Verantwortung anerken-
nen musse fur die Gréueltaten, die er vor
Jahren begangen habe. Eigentlich hétte
dasbereitsder Ex-Président Vinicio Cere-
zo machen missen, da die Ermordung
wahrend seiner Regierungszeit tattfand,
nun sei eshalt dieAdministration Berger,
welche sich der Herausforderung stelle
und den Mut habe, die Taten der Vergan-
genheit anzuerkennen.

Fur Clara Arenas, Direktorin von
AVANCSO und ehemalige Arbeitskolle-
ginvon MyrnaMack, sind solche Beken-

nungen durch den Staat deshalb wichtig,
damit die Jugend von heute wisse, dass
esin GuatemdaAkademikerlnnengab, die
sich fur dasVolk einsetzten und dafir mit
ihrem L eben bezahlen mussten.

Der Interamerikanische Menschen-
rechtshof verlangte vom guatemalteki-
schen Staat eine dffentliche Entschuldi-
gung sowie eine finanzielle Entschadi-
gung der Angehdrigen von MyrnaMack.
Auch die Benennung einer Strasse im
Stadtzentrum von Guatemalaist eineAuf-
lagedesCIDH.

Fir den Mord an MyrnaMack wur-
deder ehemaligeAgent desEMP, Noéde
Jes(is Betetaim Jahr 1993 als materieller
Téter zu 25 Jahren Gefangnisverurteilt.
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Millenniumsziele in weiter Ferne

Guatemala, 19. Sept. Auch
wenn Guatemalaim Vergleich zu 2004
um vier Rangplétze im Index der
Menschlichen Entwicklung aufgestie-
gen ist, wird es die so genannten Mil-
lenniumsziele im vorgesehenen Zeit-
rahmen kaum erreichten, sollte nicht
endlich die Ungleichheit im Land be-
kampft werden, warnt der aktuelle
Bericht des UN-Entwicklungspro-
gramms UNDP.

Im Jahre 2000 verpflichteten sich
147 unterzeichnende L énder in der De-
klaration der acht Entwicklungsziele
des Millenniums (MDG’sflr ihre eng-
lischen Initialen) dazu, bis 2015 die
extreme Armut und den Hunger um
die Halfte zu reduzieren, eine univer-
selle Grundschulausbildung zu errei-
chen, was die Reduzierung des An-
alphabetismus beinhaltet, die Gleich-
heit zwischen den Geschlechtern und
die Autonomie der Frau anzustreben,
die Kindersterblichkeit zu verringern,
die Gesundheit der Mittern zu ver-
bessern, HIV/AIDS, Maariasowiean-
dere Krankheiten zu bekédmpfen, die
Nachhaltigkeit der Umwelt zu garan-
tieren und eine Weltallianz fur die Ent-
wicklung zu schaffen. Letztere besteht
unter anderem in dem Dréngen an die
industrialisierten Lander, Massnahmen
zu ergreifen, um die Schulden der ar-
meren Lander zu erlassen, die Hilfe
an diese zu verstérken und ihnen den
Zugang zu Mérkten und Technologi-
en zu erlauben.

Kurz vor der 60. Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen in
New York présentiertedasUNDPseine
diegjdhrige Bestandsaufnahme zur Si-
tuation Guatemalas. In seinem Bericht
bescheinigte es dem Land zwar ge-
wisse Fortschritte in Sachen Lebens
erwartung, Bildung und L ebensniveau,
doch den Aufstieg von Platz 121 auf
Platz 117 von 177 Landern der Welt
verdankt Guatemala vornehmlich dem
Abstieg anderer. Prekér ist in erster
Linie, dass sich das Land des ewigen
Fruhlings unter den vier Landern der
stérksten sozialen Ungleichheit befin-
det, ausgehend vom Pro-Kopf-Ein-
kommen. Hinter Guatemala befinden
sich nur noch Brasilien, die Zentral-
afrikanische Republik und als Schlus-
dlicht Namibia.

Gemass der Studie hat sich in
Guatemala zwischen 2004 und 2005
immerhin die Lebenserwartung von
65,7 auf 67,3 Jahre erhoht und die
Bruttoeinschreibquote in den Schulen
von 56 auf 61 Prozent gesteigert.

Zur Veranschaulichung der kras-
sen Situation zieht das UNDP indes
beispielhaft heran, dass 20% der &m-

sten Bevolkerung von Indonesien und
Vietnam ein drei- bis viermal hoheres
nationales Einkommen verzeichnen as
die 20% der Armsten Guatemalas.
Diese 2,2 Mio. Guatemaltekl nnen ver-
fugen jahrlich Uber durchschnittlich
550 US-$ und liegen somit um 46%
unter der internationalen Armutsgren-
ze von 2 US-$ t&glich.

Fur Ivan Azurdia, vom Guatemal -
tekischen Netzwerk fir die Nachhal-
tigkeitsbeobachtung, sind, wenn
Uberhaupt, manche der hehren Ziele
des Jahrtausends allein zu erreichen,
wenn die 6ffentlichen Mittel dafir
mindestens verdoppelt wirden. Zwar
habe sich in der letzten Dekade — seit
den Friedensvertrdgen die Armut in
Guatemalainsgesamt leicht verringert,
doch in den letzten Jahren sei sie vor-
nehmlichinder landlichen Gegend und
unter der indigenen Bevdlkerung wie-
der deutlich angestiegen, so Azurdia.

Geméass dem UNDP-Bericht fehlt
1,8 Mio. Menschen in Guatemala der
minimale Zugang zu Nahrungsmitteln,
22% der Kinder unter 5 Jahren wie-
gen deutlich weniger as ihrem Alter
entsprechend. Davon ausgehend Uber-
rascht die Angabe nicht, dass sich die
Unterernahrungsraten Guatemalas
unter den hdchsten weltweit befinden
und 44% der Mé&dchen und Jungen
unter 5 Jahren in ihrer Entwicklung
verzogert sind. Auch wenn sich, wie
erwéhnt, die Bildungssituation etwas
verbessert hat, wird Guatemala auf la-
teinamerikanischer Ebene mit seiner
Rate von 31% in Sachen Analphabe-
tismus nur noch von Nicaragua und
Haiti Ubertrumpft.

Fur Azurdia bestehen zahlreichen
strukturelle und konjunkturelle Bedro-
hungen hinsichtlich der Erreichung der
MDG’s. Darunter befinden sich die
Armut, die Ungleichheitim Zugang zu
den Produktionsmitteln und —verfah-
ren, die Kultur der Gewalt, sowie der
Drogenverkehr, die Korruption und
das Fehlen einer direkten Justizanwen-
dung.

Auch Menschenrechtsprokurator
Sergio Morales kommentiert den
UNDP-Report erniichtert und nennt
ihn eine,, exakte Radiographie desLan-
des*, denn er gebe die Situation wi-
der, in der die Guatemaltekinnen leb-
ten und zeige, , dass es uns Mal um
Mal schlechter geht*. Die prekéren
Indizes in den Bereichen Gesundheit,
Bildung und soziale Sicherheit wiesen
laut Morales darauf hin, dass es in
Guatemala fir den Grossteil der Be-
volkerung kein wirdiges Leben gebe.
Dazu summiere sich, dass der Staat
sehr wenig unternehme, diese Situa-

tion zu verandern, sorge er sich doch
um keinerlel Kompensation fir die Be-
darftigsten.

Zentralamerika befinde sich im
Rickschritt und man schétze, dass 40
Jahre mehr gebraucht wirden, um die
Auswirkungen von Hunger und Armut
um die Halfte zu reduzieren, diagno-
stiziert derweil David Harcharik, stell-
vertretender Direktor der Welternah-
rungsorganisation (FAO), auf der La-
teinamerikanischen Konferenz tber
Chronischen Hunger im Rahmen der
Millenniumsziele, die eine Woche vor
der UN-Veranstaltung in Guatemala
ausgetragen wurde.

lleanaAlamillaresimiert in ihrer
Kolumne in der Tageszeitung Prensa
Libre denn auch, Guatemala befande
sich in einem tragischen Szenarium
kollektiver Frustration. Dabel hélt sie
es fur wahrscheinlich, dass die Ge-
wohnheit bereits die Sensibilitat ver-
hérte und sich die Redlitéten in eine
Art Folklore verwandelten, wiedieein-
fachen Behausungen an den Weges-
randern, die fast wie der Stall von
Bethlehem erscheinen oder wie kleine
Hohlen in den Seitenwanden der Ab-
hénge, und dass es normal erscheine,
Kinder auf der Strasse herumstreifen
zu sehen und selbstversténdlich, dass
es Arme und Reiche gibt.

Die Kolumnistin unterstreicht die
Notwendigkeit einer ernsthaften Ver-
pflichtung von Seiten des Staates und
warnt davor, dass Guatemala keiner
Palliativmassnahmen, sondern grund-
legender Transformationen strukturel-
len Charakters bedirfe. Diese dirf-
ten dabei nicht angestrebt werden, um
dieMillenniumsziele zu erreichen, son-
dernin allererster Linie aus menschli-
cher Vernunft.

Der von Prasident Berger zur
UN-Generalversammlung nach New
York delegierte Vizeprasident Eduar-
do Stein gab die wenigen Fortschritte
des Landes in Sachen MDG’s durch-
aus zu, bekréaftigte jedoch schliesslich
im Namen des guatemaltekischen
Staates dessen Verpflichtung, , unse-
re Verantwortung aufzunehmen, un-
sere eigene Entwicklung voranzutrei-
ben“. Dabei unterstrich Stein die
Schltisselbedeutung der internationa-
len Zusammenarbeit und versicherte,
dass Guatemala bereit sei, diese Sum-
me der Anstrengungen zu stérken.

Derweil bezeichnete er die Mil-
lenniumsziele als eine dreifache Her-
ausforderung, die Entwicklung anzu-
kurbeln, allen Birgerinnen Sicherheit
zu gewdhren sowie die Demokratie
und den Respekt der Menschenrech-
te zu stérken.
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Rickschritt zur Militargerichtsbarkeit?

Guateamala, 22. Sept. Zahlrei-
che Sektoren der Zivilgesellschaft stel-
len den Versuch in Frage, mittels neu-
er Gesetze Mitglieder des Militérs zu
begiinstigen, die in Félle von Korrup-
tion und anderer gemeiner Delikte ver-
wickelt sind. Expertlnnen weisen der-
weil darauf hin, dass die vier ange-
strebten Militérgesetze nicht nur der
Verfassung widersprechen, da sie das
Recht auf Gleichheit verletzen, son-
dern zudem eindeutig den Friedens-
vertréagen zuwiderlaufen, die kirzlich
noch in einem Rahmengesetz institu-
tionalisiert worden sind.

Der derzeit im Kongress disku-
tierte Gesetzesvorschlag, der den be-
stehenden Militarkodex ersetzen soll,
beinhaltet vier Initiativen: eine davon
bezieht sich auf das militérische Ge-
fangnissystem, die zweite auf das The-
ma des Militarprozesses, die dritte
behandelt die Organisation und das
Funktionieren der Militargerichtsbar-
keit und der vierte schliesslich das
militdrische Strafgesetz. Grundlegen-
de Konsequenz aus diesen Initiativen
resultierte darin, dass Angehorige des
Militérsnicht nur in Militareigenen Ver-
brechensféllen, wie dem Verstoss ge-
gen interne Strukturen und Verordnun-
gen, sondern auch wegen , ziviler"
Deliktevor ein Militérgericht und nicht
wie ale anderen Burgerinnen, vor die
zZivilen Gerichte zitiert werden. Einge-
schlossen sind zuriickgetretene und
pensionierte Mitglieder der Institution.
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.Das ist ein Gesetz der Straflo-
sigkeit, das den Stempel der Feigheit
trégt... und die Korruption begin-
gtigt”, so lduvina Herndndez von der
Organisation Scherheit in Demokra-
tie (SEDEM). In erster Linie seien es
die Militérs, die unter anderem in die
Hinterziehung von vermutlich 906
Mio. Quetzalesausdem Verteidigungs-
ministerium und in die Betrligereienim
inzwischen aufgel6sten Préasidialen
Generalstab (EMP) verwickelt sind,
die ihren Nutzen aus den vier neuen
Gesetzen zdgen, inklusive General
Efrain Rios Montt, so Hernandez.

Waéhrend Prasident Oscar Berger
sich gegen die Gesetzesvorschlage
aussprach, verdichten sich die Anzei-
chen, dass die Regierungspartei
GANA sich unter dem Tisch auf ei-
nen Handel mit den Blocken der Inte-
gracionistas und der Republikani-
schen Front Guatemalas (FRG) ein-
gelassen hat, dievon diesen gewiinsch-
ten Militérgesetze zu unterstiitzen, im
Gegenzug fur die Stimmen dieser Par-
teien fUr die Billigung des Baus sowohl
der Umgehungsstrasse um die Haupt-
stadt als auch der im Plan Puebla
Panama (PPP) vorgesehenen Stras-
se Transversal del Norte, die den Han-
delsverkehr im Norden des Landes
und vor allem mit Mexiko erleichtern
soll.

Der Versuch einer Abgeordneten-
gruppe, die vorgestellte Initiative fur
eine detailliertere Prifung in die Ver-
teidigungskommission des Kongres-
ses zurtickzuschicken scheiterte zu-
néchst an den Gegenstimmen der drei
genannten Gruppierungen, demAntrag
wurde schliesslich aber doch nach-
gegeben. Zusétzlich machten sich Ver-
treter der FRG bereits auf den Weg
zum Verfassungsgericht, um dessen
Rat einzuholen und die Vorwirfe der
Verfassungswidrigkeit zu entschéarfen.

Derzeit verfolgt die Staatsanwalt-
schaft ein gutes Dutzend Korruptions-
falle gegen Militéars unter der vorher-
gehenden Regierung, zudem laufen
auch einige Gerichtsprozesse wegen
Massakern. Gemass dem préasentier-
ten Vorschlag wiirden ab sofort al jene
Falle von Militargerichten betreut, die
bislang noch verschlossen sind, was
die Mehrheit der Aktenstapel aus-
macht. Unter diesen befindet sich auch
der genannte Hinterziehungsfall im
Verteidigungsministerium, in den ne-
ben zehn Militérs auch Ex-Préasident
Alfonso Portillo unter Verdacht steht.
Zu den beschuldigten Militérs zahlt
derweil der Sohn von General Rios
Montt, Enrique Rios Sosa.

Die Friedensvertragen, firmiert
im Dezember 1996, und speziell das
Abkommen zur Stérkung der Zivilen
Macht und der Funktion des Militérs
in einer demokratischen Gesellschaft,
stellten die Schltissel zur Abschaffung
der Privilegien dar, die die Mitglieder
der bewaffneten Institution gegeniiber
der guatemaltekischen Gesellschaft
genossen. Vor den Vertrégen wurden
Verbrechen wie Morde oder Geldhin-
terziehung alein von Militértribunalen
behandelt, die Information war einge-
schrénkt und die Ergebnisse der Féle
wurden nicht bekannt gegeben.

In einer Analyse der Gesetzesin-
itiativen, diein der Legidativen disku-
tiert werden, kommt die Myrna-Mack-
Stiftung zu dem Schluss, dass ,die
Notwendigkeit einer Reform der Mi-
litérjustiz in Guatemala vornehmlich
darauf beruht, dass seine aktuelle Re-
gulierung weit von einem demokrati-
schen Justizmodell entfernt ist, be-
dingt durch die Tatsache, dass die
Gesetzesschriften noch aus dem 19.
Jahrhundert stammen, entwickelt un-
ter autoritdren Militarregierungen.”

“Es ist aufféllig, dass diese Dis-
kussion mit der um die Sicherheits-
gesetze zusammenfallt”, schreibt Car-
men Rosa de Leon in der Tageszei-
tung Sglo XXI. ,Wir wissen“, so de
Ledn weiter, , dass pensionierte und
aktive Militarsin die saftigen Geschéf-
te der privaten Sicherheitsfirmen und
dem Import und der Vermarktung von
Feuerwaffen verwickelt sind. Man
weiss von dem Druck, den manche
im Kongress ausiben, um ihre per-
sonlichen Interessen zu beglinstigen
und nicht die der Mehrheit. Der Vize-
Innenminister selbst hat 6ffentlich die
Einmischung der parallelen Mé&chte in
die Diskussion von manchen der im
Kongress sich befindenden Gesetzes-
initiativen verkiindet. Deswegen
kommt der Zweifel auf, ob es Zufall
ist, jene Militérs von einem gewdhnli-
chen Rechtsprozess zu befreien, die
an gewohnlichen oder auch nicht ganz
so gewohnlichen Delikten beteiligt
sind, wie die Geldwéasche und die
Unterstiitzung des wie Beteiligung am
organisierten Verbrechen.”

Der Leitartikel der Tageszeitung
Prensa Libre macht seine Schlussfol-
gerung deutlich: ,, Esgibt keinen Zwei-
fel: dieselInitiativen sind ein tragischer
Eingriff in das Justizsystem, und da
es offenkundig in einigen Aspekten
gegen die Verfassung der Republik
verstosst, ist ihr einziger verdienter
und dringender Bestimmungsort der
Milleimer.”
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UN-Fortschritt in Sachen gewaltsamen Ver schwindens

Guatemala, 20. Sept. (Kommuniqué
der Gruppe gegenseitiger Hilfe—GAM)
»Das gewaltsame Verschwinden von
Personen ist ein Phdnomen, das L atein-
amerika in ganz besonderer Weise be-
troffen hat, dort, wo mehr als 100.000
Fallevon Verschwundenen wahrend der
letzten 40 Jahreregistriert wurden. Inei-
nigen der Lander wird diese Praxisim-
mer noch angewendet, soin Mexiko und
in Kolumbien, zudeminvielen Landern
Afrikasund Asiens. Derzeit werden die
meisten Félle von gewaltsamem Ver-
schwinden in Asien gezéhlt.

Das gewaltsame Verschwinden ist
ein Verbrechen, dasweltweit alsVerbre-
chen gegen die Menschlichkeit gilt, un-
abhéngig von Zeit und Ort. Deswegen
braucht es daflrr eine Internationale
Konvention von Seiten der Vereinten
Nationen, welche den Einsatz einer oder
eines Sonderbeauftragten ermdglicht,
die/der lokale Uberpriifungen hinsicht-
lich des Fortschritts von Ermittlungen
in Féllen gewaltsamen Verschwindens
redisert.

Im Fall Guatemal as haben wir Fami-
lienangehdrigen vonillegal Festgenom-
menen und Verschwundenen, die wir
uns in der Gruppe gegenseitiger Hilfe
(GAM) zusammengetan haben, ein be-
sonderes Interesse an einer solchen
Konvention, ist esdoch Guatemala, die-
ses kleine zentralamerikanische Land,
dassweltweit mit 45" 000 verschwunde-
nen Birgerinnen die hochste Anzahl an
Falenvorweist.

Bislang haben die Autoritéten die
Ermittlungeninkeinem einzigen Fall in
die Wege geleitet, niemand ist bestraft
worden und obwohl die Namenvonvie-
len materiell Verantwortlichen bekannt
sind, geniessen diese Freiheit, Macht
und Reichtum.

Eine UN-Konvention kénnte sich
zueiner Art Sicherheit verwandeln, dass
esin Guatemalakein gewaltsames Ver-

schwinden mehr geben, dass der Ver-
bleib der 45°000 verschwundenen Per-
sonen aufgekl&rt wirde und Strafermitt-
lungen gegen die Verantwortlichen in
Gang kémen.

In diesen Tagen findet in Genf das
Arbeitsgruppentreffen zum gewaltsa-
men Verschwinden statt, bei dem ein
Schlussbericht verfasst wird, der zur Bil-
ligung der UN-Menschenrechtskommis-
sion vorgelegt werden soll. Bei diesem
Treffen nehmen Angehorige von ver-
schwundenen Personen aus allen Lan-
dern des amerikanischen Kontinents,
ausAsien und Afrikateil.

Es sei daran erinnert, dass just auf
dem ersten L atei namerikani schen Kon-
gress von Angehdrigen von Ver-
schwundenen in San José, Costa Rica,
im Januar 1981, bereitsdieldee aufkam,
dass es notwendig sei, ein neues Gesetz
oder ein Internationales Instrument zu
schaffen, um die Praxis des gewaltsamen
Verschwindens zu verbieten und zu
sanktionieren. Einerster Entwurf fir eine
entsprechende Konvention wurde ein
Jahr spéter vorgelegt. Dennoch dauerte
es Jahre, bisin den 90ern die Interame-
rikanische Konvention gegen das ge-
waltsame Verschwinden und die UNO-
Schutzdeklaration fur alle Personen
gegen das gewaltsame Verschwinden
verabschiedet wurden.

Die letzte Arbeitsetappe begann
1998 mit der Billigung einer Internatio-
nalen Konvention und der Erarbeitung
einer Studie, die die Notwendigkeit ei-
ner neuen Konvention stiitzte. Schlies-
dlich begann 1993 die endgiltige Redak-
tionsarbeit. Die jetzigen Arbeitstreffen
stellen dieletzten fiinf von alen Sitzun-
gen dar; die Familienangehorigen haben
derweil am ganzen Prozess aktiv teilge-
nommen.

Wir vertrauen darauf, dass es bis
zum 23. September einen definitiven
Konsenstext gibt, der 2006 der Men-

schenrechtskommission prasentiert
wird.

Ohne ins Detail des Dokumentes
gehen zu wollen, das alle Aspekte des
gewaltsamen Verschwindens behandeln
sollte — esist die Rede davon, dass der
Schlusstext 45 Artikel umfassen wird —
ist eswichtig, die grundlegenden Prinzi-
pien, auf die man sich geeinigt hat, her-
vorzuheben: Esgibt eineklare Definiti-
on des Gewaltsamen Verschwindens, in
der deutlich die staatliche Verantwor-
tung benannt wird und die Verantwor-
tung, das Verbrechen zu bestrafen. Die
Lander werden inihre nationalen Gesetz-
gebungen dieses Verbrechen inklusive
schwerer Sanktionen aufnehmen mis-
sen. Unter gewissen Umstanden stellt
es ein Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit dar und gilt stetsalsein fortdau-
erndes Delikt. DieAngehdrigen und Na-
hestehenden werden ebenfalls as Op-
fer betrachtet und esgibt ein klares Recht
auf Wahrheit. Das Recht auf Informati-
on tber eine auf irgendeine Weise fest-
genommene Person kann nicht suspen-
diert werden und die geheime Festnah-
meist verboten. Die Familienangehori-
gen haben das Recht darauf, sich zu or-
ganisieren und der Staat ist zur Entsché-
digung verpflichtet.

Letzten Endes hat es viele Versu-
che gegeben, den Konventionstext ab-
zuschwéchen, aber laut Meinung aller
ist esdennoch ein sehr wichtiges Doku-
ment fur den Kampf gegen das gewalt-
same Verschwinden.

In Guatemala ist zwar bereits das
gewaltsame Verschwinden von Perso-
nen im Strafkodex enthalten, doch die-
ser kann aufgrund des ruickwirkenden
Charakters des Gesetzes nicht angewen-
det werden. Nach Ansicht der GAM soll-
tesich der guatemaltekische Staat an der
Unterstiitzung der Konvention beteili-
gen, damit diese Verbrechen nirgendwo
auf der Welt wiederholt werden.”

Infos und Prospekt:

Guatemala

Sudienreise zu den Hintergrinden seiner Gegenwart
11. Februar — 5. Marz 2006

Drei Wochen unterwegsin Guatemala, dem schonsten und zerrissensten Land Zentralamerikas. Zeugnisse von kolonia-
ler Herrschaft und vorspanischer Mayakultur, wirtschaftlicher Fremdbestimmung und indigenem Uberlebenswillen. Fas-
zinierende Méarkte und Landschaften. Und vor allem Begegnungen, um zu verstehen, was dort vor sich geht. Eine Reise,
die Uber konkrete Erlebnisse grosse Zusammenhéange aufdeck.

Preis: Fr. 4200.- (inkl. Flug, Transport, Unterkunft und Verpflegung)

Toni Steiner (Guatemal anetz Ziirich), 044 27163 08, t_st8037@bluewin.ch oder
BarbaraMiller (Redakteurin , Fijatel"), 044 241 44 43, barbaraem@bluewin.ch
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