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"Einen Prasidenten zu stur zen, ist schon recht vid"

Wir haben kirzlich an dieser Stelle einen Artikel tiber die Indigene Bewegung und das Projekt der Amerikanischen
Deklaration zu den Rechten der Indigenen Volker verdffentlicht (siehe jFijéte! 345). Der Autor jenes Artikels begriisste
einerseits die Existenz Internationaler Konventionen tber die Rechte der Indigenen V 6lker, wies aber gleichzeitig auf die
Gefahr hin, mit der Konzentration auf eine Annerkennungspolitik die Forderungen nach Umverteilung zu vergessen.

Mit dem hier vertffentlichten Artikel mdchten wir die Diskussion tber die "Indigene Identitét” bzw. die "Indigenen
Identitéten" weiterfhren. Santiago Bastos und Sariah Acevedo sprechen das Problem an, dass der Staat die Rechteund die
| dentitét der indigenen Bevolkerung auf ein kulturelles"Phénomen™ reduziert, wenn esaber um Macht oder eben Umvertei-
lung der Macht geht, die bekannten Ausschlussmechanismen wieder ins Spiel kommen.

Das nachfolgende Interview mit Santiago Bastos und Saria Acevedo erschien in Inforpress Centroamericana 1634

vom 18. November 2005.

Frage: Woher stamnt die Maya-Identit&t?

Santiago Bastos: Die Maya-| dentitét ist ein Prozess. Iden-
titéten werden konstruiert. Viele Leute glauben, die Maya-| den-
titdt sei aus den Friedensabkommen erwachsen. Das ist ein
Stereotyp, und man muss sehr aufpassen, wenn man damit
argumentiert. Ichwirdeim Gegenteil sagen, dassgewisseRich-
tungen, die mit den Friedensabkommen eingeschlagen wur-
den, dank der bereits existierenden Maya-|dentitét Uberhaupt
erst thematisiert wurden. Dieindigenen Mobilisierungen be-
gannen in den 60er-Jahren und hatten ihren Einfluss auf die
Guerilla. Nicht dassalle Indigenas Guerillerosund Guerilleras
gewesen wéren, aber da bestand ein klarer Bezug. Die Stér-
kung der Maya-Identitét verlief parallel zu den Friedensver-
handlungen und 1995 wurde das Abkommen Uber die Rechte
und die ldentitét der Indigenen V 6lker unterzeichnet. Die so-
zialen Bewegungen, in denen die Indigenas organisiert waren,
bezogen sich inihrem t&glichen Kampf immer auf die Maya-
|dentitét und z. B. das indigene Gewohnheitsrecht.

Sariah Acevedo: Diese historische Entwicklung, von der
Santiago spricht, ist interessant. Wenn wir sagen, dass die
Maya-Bewegung in den 60er-Jahren entstand, soll das nicht
heissen, dass es wéhrend der Kolonialisierung keine indige-
nen Volker gegeben hétte. Aber die Art, wie sie sich selber
bezeichnet oder benannt haben, hat sich geméss den Unter-
driickungsstrukturen verandert. Indios, Naturales, danach In-
digenas und heute ist es die Bevdlkerung selber, die mit dem
Aufbau einer neuen ldentitét sich als Mayas bezeichnet.

Esist nicht der Staat, der diesen Begriff eingefiihrt hat,
sondern Personen und Gruppen, die tiber Diskussionsprozes-
se und Reflexionen zu einer allgemein akzeptierten Uberein-
stimmung gekommen sind, unter der sich diverse Sektoren
vereinen konnten. Darausist ein politischer Diskurs und die
Forderung nach spezifischen Rechten entstanden. Die Maya-
Bewegung ist heterogen, nicht blossweil sie aus verschiede-
nen Ethnien zusammengesetzt ist. Dakommen noch Faktoren

wie die regionale Herkunft, die soziale Klasse etc. dazu.
Alle diese Gruppen haben ihr eigenes Verstéandnis von
Maya Sein. Mit den Friedensabkommen hat sich diese Ein-
sicht durchgesetzt und der Staat hat anerkannt, dass es
eine Maya-Bevdlkerung gibt. Sie wird in den politischen
Diskurs aufgenommen und findet somit Eingang in die
politische Welt.

Frage: Gemass der letzten Volkszahlung sind 39%
der Bevolkerung Mayas, es gibt aber auch Leute die be-
haupten, dass es bis zu 60% sind. Wer ist Maya in diesem
Land?

SB.: DasErgebnisder Volksz&hlung ist sehr interes-
sant. Esist tatséchlich einfacher, die politischen und die
Regierungsinstanzen oder die Internationa e Gemeinschaft
davon zu Uberzeugen, den Begriff "Maya-Bevolkerung"
zu verwenden, a's die Bevdlkerung selber. Weshalb? Da
steckt ein ideol ogischer Prozess hinter. Wie gesagt, 1den-
titéten werden konstruiert und wenn die Regierung wéah-
rend mehr a's 200 Jahren die L eute davon Uberzeugt, dass,
wer nicht Indioist, Ladinoist, und wer Ladinoist, zwar arm
aber immerhin kein Indio ist, dann werden so Ideologien
verbreitet und verankert.

Auf der einen Seite haben wir den Staat mit seinem
ganzen Apparat, um solche Ideologien zu verbreiten, auf
der anderen Seite haben wir die indigene Bewegung, die
nicht die selben Mittel zur Verfiigung hat, um die Leute
dazu zu bringen, sich selber als Mayas anzuerkennen. Ich
arbeite nun schon 20 Jahre zu diesem Themaund in einer
Sache hat sich nichtsveréndert: Wenn du die L eutefragst,
ob sie Maya seien, sagen sie "nein”, wenn du sie fragst,
ob sie Indigenas seien, sagen sie "ich weiss nicht" und
wenn du sie fragst, ob sie Ladinos seien, dannist die Ant-
wort "NEIN!". Eine Sache kann man also mit Sicherheit
sagen: Der Ladinisierungsprozess hat nicht funktioniert.
Und dass ist schon ein ganz schoner Triumph.
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Frage: We verhélt sich der Saat
gegeniiber der "Mayanisierung"?

SA.: Der Staat ist sehr offen, wenn
es sich um Forderungen kultureller Art
handelt, verschliesst sich hingegen,
wenn es um soziodkonomische Forde-
rungen geht. Konkrete Beispielesind die
Bewegungen in Totonicapan und Solo-
|4, die sich gegen das Wassergesetz und
die Minenprojektewehren.

Wenn wir unsere Trachten und
unsere Musik pflegen wollen, heisst es:
"Wunderbar, geht zum Kulturministeri-
um und ihr bekommt, wasihr braucht”.
Dies ist gut und wichtig, denn es geht
um uns Mayas und um unsere Kultur,
aber wennwir Macht wollen, dann heisst
es, wir selen manipulierte Bewegungen.
Die Regierung ist uns gegentiber offen,
solange es um etwas geht, das nicht
konflikttrachtig ist, wenn wir aber The-
men ansprechen, wel che das ungerech-
te System in Frage stellen, dann stos-
sen wir auf Widerstand.

Frage: Was bedeutet die Maya-Be-
wegung im politischen Kontext?

SB.: DieBewegungdriickt sichin
organisatorischer, sozialer und politi-
scher Form aus. Die Tatsache, sich sel-
ber alsMayazu identifizieren, bedeutet
aber nicht automatisch, einen oder eine
Mayazuwéhlen. Die Maya-ldentitét ist
nicht notwendigerwei se eine parteipoli-
tische Identitét. Eine solche bildet sich
erst aufgrund der politischen Debatte.

Ein politischesMaya-Projekt konn-
tefunktionieren, brauchte aber mehr al's
nur den ldentitétsfaktor. Ich sehe zwel
politische Optionen: Entweder die Griin-
dung einer Maya-Partei oder wir schlies-
sen uns den bestehenden politischen
Parteien an. DieFrageist also: Mayani-
sieren oder Guatemaltekisieren wir uns-
oder anders gesagt, schliessen wir uns
den bestehenden Strukturen an oder
grinden wir unsere eigene.

SA.: Man darf die Heterogenitat
nicht vergessen. Nicht alle, die sich
Mayas nennen, haben die selben Inter-
essen und denken identisch. Es gibt
Mayasinnerhalb der Campesino-Bewe-
gung, ihre Bediirfnisse entsprechen de-
nen der Bauerlnnenbewegung. Es gibt
Mayas, die sind Akademikerlnnen und
verfolgen entsprechende Interessen.
Dann gibt es Mayas, die eher auf der
kulturalistischen Schiene fahren, ande-
re dagegen wieder mehr auf der politi-
schen. Es gibt Mayas die Gewerbe be-
treiben und Zugang zum freien Markt
wollen, auch das ist eine Redlitét. Die
Identifizierung als Maya zusétzlich zu
den hier aufgezahlten anderen I dentifi-
kationen ist positiv, es bedeutet, sich

immer mehr von der despektierlichen Be-
zeichnung Indio zu l6sen und sich einer
philosophischen und kulturellen Stro-
mung anzundhern. Das Ziel der Maya-
Bewegung ist, die Stigmatisierung zu
durchbrechen, die mit den Begriffen In-
dio oder Indigena auf der Maya-Bevdl-
kerung lastet. Wir wollen dem eine neue
Bedeutung geben.

Frage: Welche Rolle spielte der
Saat bei der Konstruktion dieser Iden-
titat?

SA.: Wahrend desinternen bewaff-
neten Konflikts befand sich der Staat in
einer Legitimitéts- und Regierungskrise.
Er war sich bewusst, dass er eine Inte-
grationspolitik betreiben musste, wenn
er nicht kollabierenwallte. Indiesem Sin-
ne boten die Friedensabkommen eine
Gelegenheit, das Maya-Thema aufzu-
greifen und einzubeziehen.

Die Ursachen, die zum bewaffne-
ten Konflikt fuhrten, wurden mit den
Friedensabkommen nicht behoben, aber
sie erlaubten eine gewisse Modernisie-
rung und geben dem Staat den notwen-
digen Sauerstoff, um noch etwas zu Uber-
leben. Das Funktionieren des Staates
héngt stark davon ab, ob er es schafft,
die Maya-Bewegung zu integrieren.
Wenn es aber so weitergeht wie bisher,
wenn nur periphere Fragen behandelt
werden und die zentralen Elementewie
dieUngleichheit, die Gerechtigkeit und
andere Faktoren Ubergangen werden,
wird es unweigerlich wieder eine Krise
geben.

Frage: Was bedeutet die Ernen-
nung von Maya-Vertreterinnen in
Saatsfunktionen?

SA.: Diesist eine Sache, die auf
zwei Ebenen Spannungen verursacht.
Auf der einen Seite ist uns dlen Klar,
dass der Staat seit seinen Anfangen ras-
sistisch und ausschliessend ist und dass
die politischen und administrativen
Strukturen in diesem Sinne funktionie-
ren. Auf der anderen Seite hat dieindi-
gene Bewegung die Forderung nach po-
litischer Beteiligung aufgestelIt. Eswur-
dedamit argumentiert, dasswir dieMehr-
heit der Bevolkerung sind, aber die Poli-
tik in Funktion der Minderheit steht, und
dass es nicht reicht, ein "Indigena-Ge-
setz" oder ein "Indigena-Ministerium”
zufordern.

Ein konkretes Beispidl ist der indi-
gene Entwicklungsfonds (FODIGUA)
der ein Budget von 20 Mio. Quetzales
hat fiir einen Sektor, der zwischen 40%
und 60% der Bevolkerung ausmacht.
Oder die Defensoria de la Mujer Indi-
gena, die ein Budget von 1 Mio. Quet-
zalesfir fast die Halfte der Frauen die-

sesLandes zur Verfligung hat. Der Staat
hat kleine Institutionen geschaffen fur
etwas, das einen ganzen Sektor umfas-
sen sollte.

Wenn ein oder eineIndigenaeinen
Staatsposten einnimmt, besteht auf der
einen Seitedie Beflirchtung, dasser oder
siedie ldeale der Maya-Bewegung ver-
rét. Und innerhalb des Staates beftirch-
ten gewisse Funktionérlnnen, dass die
Mayas die Sache auf den Kopf stellen
und einen umgekehrten Rassismus ein-
fuhren wollen. Dazu kommt, dass die
politischen Parteien keine Nachwuchs-
kader aushilden. Die sozialen Bewegun-
gen hingegen schon, aber ihre Einfluss-
nahmeauf die Regierungspolitik ist sehr
gering.

Frage: Konnte eine Maya-Partei
zu einer wichtigen politischen Kraft
werden?

SB.: Das Phanomen der sozialen
Bewegungen kennenwir in ganz Latein-
amerika. Ineinigen Landernsind sieer-
folgreicher as in anderen. In Bolivien
z.B. staunen aletiber dieMobiliserungs-
fahigkeit der bolivianischen Indigenas,
dessen Bewegung sich sozialistische
Bewegung nennt.

Frage: Diese indigenen Parteien,
wie in Bolivien oder Ecuador, wurden
von einigen al'stumbapresidente-Bewe-
gungen (Bewegungen, deren Ziel der
Surz des Prasidenten ist) bezeichnet,
denen eine politische Vision fehlt.

SB.: Stell dir vor, einen Prasiden-
ten zu stlirzen, ist schon recht viel! Die
Demokratisierung kann nur das Mittel
sein, nicht das Ziel an sich. Wenn die
Institutionalitét funktionieren wirde,
géabe es solche Bewegungen nicht. Wie
kann man das Justizwesen so umgestal -
ten, dass es jemanden, der oder die ei-
nen Fehler begeht, nicht gleich einsperrt,
sondern andere Formen von "Bestra-
fung" gesucht werden, wieesdie Maya-
Vdlker machen?Aber speziell in Guate-
malaist der Staat solchen Verdnderun-
gen gegentiber total verschlossen.

Frage: Wirde eine Indigenapar-
tei ideologisch mit einer linken Partei
Uber el nstimmen?

SB.: Das hatten wir ja schon zur
Zeit des bewaffneten Konflikts. Diein-
digenen Bewegungen sind eine Antwort
desVolkesan dieleidende, ausgeschlos-
sene Bevolkerung, dieihre soziodkono-
mischen Rechte einfordert, ebenso wie
andere, nicht-indigene Sektoren. Kraft
erhdlt diese Bewegung dann, wenn sie
esschafft, sich mit anderen Sektoren zu-
sammenzuschliessen.
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Der Saatsetat 2006 als Russisch-Roulette

Guatemala, 02.12. Wieder einmal
auf den letzten Driicker winkte der Kon-
gress auch heuer den Etat fir das kom-
mende Jahr durch. Und wieder einmal
fehlte es nicht an Skandalen und Unge-
schicklichkeiten von Seiten der Regie-
rung, um diverse Interessen unter einen
Hut zu bringen und andere aussen vor
zu lassen.

Waére nicht bis zum 30. November
die Verabschiedung getroffen worden,
sténde fur 2006 die gleiche Summe wie
fr 2005 zur Verfigung, das wéren 32
Mrd. Quetzales(ca. US-$4,2Mrd.) —so
geschehen im Jahr 2004. Inmitten von
bis zum Schluss nicht vollsténdig ge-
klarten Umverteilungsfragen und Zeit-
schindenden Antréagen auf Veranderung
des Prozederes, wurde das urspringlich
vom Finanzministerium eingereichte
Haushaltsvorhaben tiber knapp 36 Mrd.
Quetzalesum mehr alsdie fir den Wie-
deraufbau nach Stan eingeplanten 1,5
Mrd. Quetzalesauf letztendlich 37,8 Mrd.
Quetzales aufgestockt und gehilligt.

Doch zugleich ist klar, dass diese
Gelder, und vor alem der fur die Rekon-
struktion vorgesehen Betrag |angst
nicht ausreichen, umallein 2006 aufkom-
menden Kosten zu decken. Es ist noch
nicht einmal das verabschiedete Budget
gedeckt, schaffte esdie Regierung doch
nicht, das notwendige Kongressquorum
fur dieBilligung von Krediten tiber 600
Mio. Quetzales von der Zentralameri-
kanischen Wirtschaftsintegrationsbank
(BCIE), der Interamerikanischen Ent-
wicklungsbank (IADB) sowie der Welt-
bank zusammenzubekommen.

Abgeordnete der Patriotischen
Partei (PP), der Allianz Neue Nation
(ANN) und vom Encuentro por Guate-
mala denunzierten derweil dunkle Ma-
chenschaften und Korruptionsversuche
von Seiten der Exekutive. Demnach sei
von der Regierungspartei Grosse Natio-
nale Allianz (GANA) angeboten — und
gegentiber den furr den Etat votierenden
Mitgliedern der Republikanischen
Front Guatemalas (FRG) und der Na-
tionalen Einheit der Hoffnung (UNE)
auch eingehalten — worden, dass jeder
und jedem AbgeordneteN im Gegenzug
fur ihr Etat-Plazet Bauprojekte in Hohe
von 2 Mio. Quetzales zur eigenen Verfi-
gung gestellt wurde, fur Fraktionsvor-
sitzenden und Mitglieder der Finanz-
kommission gar Uber 5 Mio. Quetzales.
Zur eigenen Verfligung heisst indiesem
Fall, dass die Abgeordneten zwar die
Projekte tiber dielokalen Entwicklungs-
réte laufen lassen milssen, jedoch sich
die Freiheit herausnehmen kdnnen, so-
wohl Uber die Art der konkreten Vorha-

ben in den fur sierelevanten Wahlbezir-
ken zu entscheiden als auch sie an von
ihnen ausgewéhlte Firmen vergeben zu
kdnnen, das Einziehen einer Vermitt-
lungskommission nicht zu vergessen.

Ein UNE-Abgeordneter gibt gar zu,
dass,, wir eigentlichje 2,5 Mio. Quetza-
les gefordert haben, aber sie haben uns
nur 2 Millionen gelassen.” Der Frakti-
onsvorsitzende der Partei des Nationa-
len Fortschritts (PAN), Mario Tarace-
na, der dem Anschein nachin Abwesen-
heit von seinen Parteikolleglnnen sei-
nes Postens enthoben wurde, versicher-
te indes gegenliber den Bestechungs-
vorwirfen, dassdiese bloss,, zerstorten,
um zu zerstéren* und absurd seien. ,In
Wirklichkeit hat (Roxana) Baldetti (von
der Patriotischen Partei, die als erste
dieAngebote der Regierungspartei pub-
lik machte, die Red.) Bauprojekte zur Bil -
ligung eingereicht hat, die aber nicht au-
torisiert wurden und das hat sie ,, geér-
gert*“, verteidigt sich Taracena.

Im Kongress wurden im Zusam-
menhang mit dem Haushalt rege Diskus-
sionen gefuhrt, um verschiedenste Ver-
einbarungen zu treffen, was von der Of-
fentlichkeit mit Skepsi s beobachtet wor-
den ist, waren doch die Verhandlungen
ganz offensichtlich wenig transparent.
Klar ist hingegen, dass einige der Abge-
ordneten neben dem politischen Vorteil
nicht zu verachtende konomische Ge-
winne einstreichen werden, erinnert sei
neben den oben genannten Projekten
nur an dieBilligung zum Bau des Stras-
senvorhabens der Franja Transversal
del Norte (siehe jFijéte! 348).

Nicht zum ersten Ma wurde zeit-
nah zur Etatverabschiedung von aktu-
ellen und in diesem Jahr vornehmlich
ehemaligen Kongressabgeordneten der
Antrag eingereicht, ihnen riickwirkend
Entschadigungsleistungen fir ihre
Diengtjahre zu zahlen, dieallen anderen
staatlichen Angestellten in Form von
Lohnzusatzleistungen zustiinden. Dass
ihr Gehalt ohnehin diverse Vergunsti-
gungen enthalt, scheint fur die , Eltern
desVaterlandes* nicht auszureichen. In
manchen Fallen, bei spielsweise fir den
geleisteten ,, Kongressdienst” von Ex-
General Rios Montt und andere Vetera-
nen, wirden diese ,, Entschédigungen®
locker die 100 Mio. Quetzales-Grenze
Uberschreiten.

Waéhrend in diesem Jahr der Vor-
schlag zwar wieder durchaus kritische
Gegenstimmen laut werden 18sst, schei-
nen die Befurworterlnnen deutlich im
Vorteil zu liegen. Uber eine Entscheidung
ist jedoch bis dato nichts bekannt ge-
worden.

Doch zwei andere Meldungen stel-
len die Geldverteilungspléne des Kon-
gresses generell in Frage: Zum einen
meint Vizeprasident Eduardo Stein
selbst: ,, Wir sind sehr besorgt, weil die
Fonds fur den Wiederaufbau nicht den
am meisten von Stan betroffenen Regio-
nen zugewiesen wurden, fir San Mar-
cos gibt es 66 Mio. Quetzales weniger
asurspringlich kalkuliert.” Nach Ver-
abschiedung des Budgets erhoffen nun
die Autoritéten, die Ausgaben fur das
néchste Jahr doch noch anzupassen. Zu
den Sorgen gehoéren ausserdem das
Kapitel der Agrarkonflikte, dessen Bud-
get fast komplett gekirzt wurde, und die
lauthal sfir Januar angekiindigte Gene-
raldirektion fur zivile Geheimdienst-
und Informationgtétigkeit (DIGICI) (Se-
he jFijéte! 347), fur deren Funktion 200
Mio. Quetzales an Startkapital bendtigt
wirden, die jedoch laut verabschiede-
tem Etatplan ebenfalls ohne jeglichen
Centavo bleibt.

Zum anderen legte Prasident Os-
car Berger sein Veto ein und verhinderte
somit den Eintritt des Pensionsgesetzes
fur Seniorlnnen, das eine monatliche
Zahlung von knapp 400 Quetzales (ca.
US-$52) fur all jene Ubersechzigjahri-
gen vorsieht, die keine Leistungen der
Sozialversicherung erhalten. Der Man-
datstréger argumentierte, dass es keine
Gelder gébe, diese Ausgaben zu decken;
in Zahlen brauchte es 240 Mio. Quetza-
lesjahrlich, um schdtzungsweise 60 Tau-
send bedirftige Seniorlnnen zu versor-
gen. Damit wirde sich das bestehende
Steuerdefizit erhéhen, so Berger. Mitte
November war — ohne die Stimmen der
GANA —dasentsprechende L egidlativ-
dekret vom Kongress gebilligt worden,
in dem auch die Finanzquellen benannt
waren. Doch, so die Exekutive nun, die-
sevorgeschlagenen Fonds hétten schon
anderweiti ge spezifische Bestimmungen.

Mit 105 Stimmen kdnnte der Kon-
gress auch ohne Zustimmung des Pré&
sidenten die Forderungen der Seniorln-
nen erfullen. Laut dem Meinungsfor-
schungsinstitut Vox Latina unterstit-
zen 95,3% der Guatemaltekinnen die
Schaffung einer Pension fur die Bedurf-
tigen, 32% sind zudem der Meinung,
dass die nétigen Gelder aus Gehaltskiir-
zungen der Abgeordneten stammen
kénnten.

Inmitten aler 6ffentlichen und Kon-
gressinternen Kritik ob seiner Entschei-
dung, bot Berger nun an, einen Alterna
tivvorschlag einzureichen, deren Quint-
essenz darin bestehen soll, dassdie Pen-
sion letztendlich von den Beglnstigten
selbst finanziert werde.
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Ein Vorgeschmack auf den Wieder aufbau?

Guatemala, 23. Nov. Anfang dieses
Jahres initiierte das Ministerium fir
Kommunikation, Infrastruktur und
Wbhnungen (MICIVI) dasProjekt ,Mein
Quartier”, mit dem mehr als 13 000 Hau-
ser in 26 Siedlungen der Hauptstadt und
ndheren Umgebung gebaut werden sol |-
ten. DasMICI VI legte dafur in den Ban-
ken Crédito Hipotecaria Nacional
(CHN) und Bancafé Fondsin der Héhe
von 226 Mio. Quetzales an, was auto-
matisch zur Folge hatte, dass die Auf-
trége fUr dieses Projekt nicht 6ffentlich
ausgeschrieben werden mussten und
somit das ,, Wettbewerbgesetz* ausge-
hebelt wurde. Eine weitere Eigenschaft
dieser Fondsist, dassderen Verwendung
nicht Gberpruft werden kann, bzw. dass
sie den Banken uberschrieben wurden,
einzig die Superintendenz der Banken
konnte eine entsprechende Uberpriifung
vornehmen .

Der Fonds fir Wbhnungsbau (FO-
GUAVI), mit der Umsetzung desProjekts
betreut, vergab die Arbeiten an finf
Nichtregierungsorganisationen (NRO)
und zwei Bauunternehmen, erstere soll-
ten einzig das Geld verwalten und fir
dieAusfihrung der Bauten qualifizierte
Baufirmen kontraktieren. Die Tageszei-
tung elPeriédico fand jedoch bei einer
Recherche heraus, dass diese Bedin-
gung nicht eingehalten wurde und dass
drel der NRO selber die Bauten ausfihr-
ten, ohne auch nur ein bisschen Erfah-
rung im Hausbau zu haben. In einigen
Féallen wurden die Bauten an Unterneh-
men vergeben, diefamilidr mit den Tell-
habern der NRO verbandelt sind...

DieLetlinienvon FOGUAV I schre-
ben vor, dass die Begiinstigten des Pro-
jekts,,Mein Quartier* Uber dessen Ver-
lauf konsultiert werden missen, wasin
einigen Siedlungen nicht realisiert wur-
de. Obwohl der FOGUAVI plante, auf-
grund Ende | etzten Jahres durchgef iihr-
ten Abkl&rungen insgesamt13'500 Hau-
ser zu bauen, kursieren jetzt unter-
schiedliche Zahlen. Offenbar haben die
mit der Umsetzung des Proj ekts betreu-
ten NRO und Bauunternehmen noch-
mals neu definiert, wer ein neuen Haus
bekommt —an den Geldsummen, diesie
vom FOGUAV | bekommen, &ndert das
aber nichts. Dies, obwohl die Bestim-
mungen von FOGUAV | eigentlich klar
sind: Recht auf ein neues oder wieder-
aufgebautes Haus hat eine Familie, de-
ren monatliches Einkommen unter 4000
Quetzales liegt, und die bereit ist, ein
Viertel der Gesamtkosten von 12 bzw.
15’000 Quetzales zu Gibernehmen.

Der Skandal im FOGUAV I kénnte
ein kleiner Vorgeschmack sein auf &hnli-
che, dieim Rahmen des Wiederaufbaus

nach dem Hurrikan Stan zu erwarten sind,
vor alem, nachdem der Président per Re-
gierungsdekret das Gesetz Uber die 6f-
fentlichen Ausschreibungen aufgeho-
ben hat, wenn es sich um Wiederauf-
bau-Auftréage handelt.

Unterdessen hat sich im Fall von
»Mein Quartier* auch die Nationale
Kommission zur Verringerung von Na-
turkatastrophen (CONRED) zu Wort ge-
meldet und informierte dariiber, dassdie

meisten der 26 Siedelungen, indenen das
FOGUAV I-Projekt gebaut wird, in Risi-
kozonen liegen und bei starken Regen-
fallen weggespilt werden konnen. Ein
konkretes Beispiel daflr gibt esbereits:
Vor kurzem Uberreichte Prasident Berger
1'600 Besitzurkunden fir neu gebaute
Hauser in der Siedlung ,, Los Cerritos*,
von denen viele wenige Tage spéter
wegen der Auswirkungen von Stan eva-
kuiert werden mussten.

Wieder gutmachungskommission —
Der Saat greift ein

Guatemala, 1. Dez. Ende Novem-
ber besetzten Mitglieder der Nationa-
len Vereinigung der Opfer der Men-
schenrechtsverletzungen (UNACODHI)
in Coban das regionale Biro des Pro-
gramms fur die Wiedergutmachung an
den Opfern des bewaffneten Konflikts
(PNR) und forderten ein effizienteres
Arbeiten dieser Instanz. Uber 50 Perso-
nen aus verschiedenen Ortschaften im
Departement Alta Verapaz kritisierten,
dass das administrative Prozedere, um
Uberhaupt als Opfer anerkannt zu wer-
den, viel zu kompliziert und fir sie als
Betroffene erniedrigend sei. Weiter for-
derten siedie Eroffnung eines PNR-BU-
rosin Ixcén PlayaGrande sowie schlus-
sendlich den Rucktritt der Programmlei-
terin, Rosalina Tuyuc.

Gleichzeitig kam esauch zu Prote-
sten in Chimaltenango. Dort forderten
die Leute eine Erkl&rung dartber, wes-
halb sich die Auszahlung der Entsch&
digungsgel der verzdgerten und weshalb
das Budget der Kommission gekdirzt
worden sei. Auch hier forderten die Un-
zufriedenen den Ruicktritt von Rosalina.

DassesProblemegibtim Programm,
bzw. in der fir dessen Umsetzung zu-
sténdigen Kommission fur die Weder-
gutmachung (CNR), war seit langerem
bekannt und zeigte sich vor ein paar
Monaten deutlich, as es um die Wie-
der- bzw. Neubesetzung der Kommissi-
onsmitglieder ging (siehe jFijate 340).
Dies hatte auch zur Folge, dassvon den
jahrlich budgetierten 300 Mio. Quetza-
les bisher nur 40 Mio. Quetzal es ausge-
geben wurden, und zwar ausschliesslich
fur Léhne der Mitarbeiterlnnen und kei-
nen einzigen Quetzal fir die Wiedergut-
machungsprogramme oder -Projekte.

Jetzt sah sich die Regierung ge-
zwungen, einzugreifen, um der internen
» Pattsituation” ein Ende zu setzten, die
das Funktionieren der Kommission ver-
hindere, wiesich Vizepréasident Eduardo
Stein ausdriickte. Nun soll die CNR um-

strukturiert werden, das heisst, die Ent-
scheidungen innerhalb des Programms
werden von Mitgliedern der Exekutive,
d. h. der Regierung, getroffen, die Ver-
treterlnnen der Zivilgesellschaft, Frau-
en-, Indigena- und Menschenrechtsor-
ganisationen, sollen géanzlich ausge-
wechselt werden und haben in Zukunft
nur noch einen beratenden Status, aber
kein Stimm- und Wahlrecht. DieAuszah-
lungen sollen direkt vom Finanzministe-
rium getdtigt werden, als Leiterin der
Kommission soll aber weiterhin Rosali-
na Tuyuc fungieren.

Bekannt gab diese Massnahme Pré&:
sident Oscar Berger selber, mit dem Kom-
mentar, die Verwaltung der Kommission
durch die Zivilgesellschaft habe nicht
funktioniert. Ob sie besser funktioniert,
wenn die Regierung sie selber verwal-
tet, wird sich zeigen.

Obwohl sich einige Organisationen
resigniert bis erfreut Uber das Eingrei-
fen der Regierung dussern — ,,Wichtig
istin erster Linie die endliche Entsch&
digung der Opfer”, oder ,, Die Wieder-
gutmachung ist Aufgabe des Staates
und nicht der Zivilgesellschaft* — gibt
esauch kritische Stimmen.

Die Nationale Revolutionare Ein-
heit Guatemalas (URNG) zum Beispiel
erklérte in einer Pressemitteilung, dass
diese Massnahme jede Mitbestimmung
seitensder Zivilgesellschaft Uber dieArt
und Weise der Wiedergutmachung ver-
unmogliche. Damit werdedie Gefahr er-
hoht, dass das PNR zu wahlpolitischen
Zwecken missbraucht wirde.

Und die selbe UNACODHI, die
noch Tage vorher den Rucktritt von
Rosalina forderte, beflrchtet nun, mit
der Intervention der Regierung wirde
die Kommission — und somit auch die
Wirde der Opfer — in ein schlechtes
Licht ricken. Zwar fordern die in der
UNACODHI organisierten Opfer eine
Umstrukturierung des Programms, doch
soll dieses nach wie vor auf den Grund-
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sétzen der Konsensfindung und Mit-
sprache funktionieren.

Orlando Blanco, ehemaliger Vertre-
ter der Zivilgesellschaft innerhalb der
Kommission, beschuldigt die Regierung,
diesen Schritt schon seit letzten Mérz
geplant zu haben. Seiner Meinung nach
ist die Regierung fur die Verzogerungen
der Arbeit der Kommission verantwort-
lich, z. B. durch Manipulation bei den
Neuwahlen der Mitglieder im letzten
Juni. Die Kommission habe durchaus
gearbeitet, Uber 7'000 Félle seien regi-
striert worden und kénnen, sobald die

entsprechenden Massnahmen veran-
lasst wiirden, entschadigt werden.
Dassesder Zivilgesdll schaft offen-
bar nicht gelungen ist, das wichtige
Thema der Wiedergutmachung zu pré&-
gen und in der Hand zu haben, ist scha
de. Andererseits hatte sie auch eine
schwierige Aufgabe, ging esdochin er-
ster Linieeinmal darum, Delikte zu klas-
sifizieren, den Status von ,, Opfersein®
zu definieren und magliche Formen der
Wiedergutmachung (symbolisch, mate-
riell, etc.) zu benennen und gegeneinan-
der abzuwégen. Esbleibt zu hoffen, dass

dieser Prozess nicht vergebens war und
dass die neuen Verantwortlichen des
Wiedergutmachungsprogramms ihn in
der Neustrukturierung berticksichtigen.

Sieht man aber andere staatlich ge-
leitete Kommissionen mit &hnlich
schwierigen Aufgaben an (z. B. in Sa-
chen Schlichtung von Landkonflikten,
Entschédigung der Ex-Pac und jetzt neu
die Kommission fur den Wiederaufbau
nach Stan ) braucht es ein ganzes Stiick
Optimismus, die staatliche Intervention
des Wiedergutmachungsprogramms
von Herzen zu begriissen.

Verscharfte Migrationsrisiken

Guatemala, 01. Dez. Wahrend die
Migrationspastorale der Di6zesein San
Marcos tagtéglich beobachtet, dass seit
Stan deutlich mehr Menschen die Regi-
onverlassen und versuchen, inden USA
ein Einkommen zu finden, kiindigt US-
Préasident Bush weitere Verscharfungen
der Migrationspolitik seiner Regierung
an. DieGrenzeder USA solleoffensein
fir den Handel und fur den Tourismus,
aber geschlossen furr Kriminelle, Drogen-
handler und Terroristen, so George W.
Bush Junior.

Das Thema des Temporéren Son-
derstatus fur Migrantinnen (TPS) aus
den vom Hurrikan betroffenen Landern
wird zwar von einigen US-Kongressmit-
gliedern unterstiitzt, ist jedoch bislang
nicht verabschiedet worden. (siehe
jFijétel 346)

Sichvon seinen vorherigen Diskur-
sen distanzierend, in denen er die Bei-
trége der Immigrantinnen fur die Wirt-
schaft und diekulturelleViefalt der USA
anerkannte, betonte Bush nun, dass die
Migration von Nichtdokumentierten
“unsere Schulen und Krankenhauser
unter Druck setze, die Ressourcen der
Polizei verschleisseund die Kriminalitéat
erhthe und somit Gefahren fir unsere
Nachbarschaften und unsere Berufs-
und Heimwege darstelle”.
Auch stellteer klar: ,, Ichwerdekein Ge-
setz unterschreiben, das eine Amnestie
enthélt. Wir sind zwar eine Gesellschaft,
diedieMigrantlnnenwillkommen heisst,
aber wir sind auch eine Gesellschaft, die
Wert auf den Rechtsstaat und die Macht
des Gesetzes legt.”

Bushs Strategie besteht darin, mit-
tels des Anstosses einer integralen Mi-
grationsreformdie,,illegale* Uberschrei-
tung der Grenzen zu verhindern, indem
die Anwendung der Gesetze verscharft
werden soll. Immerhin schlug er ein Pro-
gramm fur Zeitarbeitendevor, daseinzig
und allein die Wirtschaftsbedirfnisse
befriedigen soll.

Waéhrend seiner Amtszeit hat der
US-amerikanische Prasident die Mittel

fur den Grenzschutz um 60% erhoht. Die
Agentlnnen haben 4,5 Millionen Perso-
nen festgenommen und in ihre Heimat-
lander zurtickgeschickt, 350 Tausend
von diesen hétten bereits eine Gefang-
nisvorgeschichte. Dabei bezieht er sich
inerster Linieauf dieLeute, die aus Sid-
und Mittelamerika die Stidgrenze zwi-
schen Mexiko und den USA passieren.

Die genannte Reform beginnt ab
2006 mit einem erhdhten Schutz der Gren-
zen, wobei Bush vorsieht, dass digjeni-
gen Personen, diedie Grenze tiberschrei-
ten und festgenommen werden, ohne
Ausnahme sofort zurtickgeschickt wer-
den. Einvermeintlich genider Streich soll
zudem sein, die Migrantinnen so weit
wiemoglich von der US-amerikanischen
Grenzeweg zu deportieren, um dieWie-
derholung der illegalen Grenziber-
schreitung in die USA zu verhindern —
ein Witz, wie Expertinnen meinen, ist
doch der Weg durch die zentralamerika:
nischen Lénder vergleichsweise hinder-
nisarm.

Eine weitere Massnahme soll die
“ungehinderte Deportation” sein, umdie
nicht-mexikanischen Immigrantinnenin
weniger als 32 Tagen, also dreimal
schneller a shislang, festnehmen, einem
Gerichtsprozess unterziehen und aus-
weisen zu kénnen. 85% der in die USA
einrei senden nicht-dokumentierten Mi-
grantlnnen sind mexikanischer Herkunft.

Die US-amerikanische Regierung
betrachtet diese Strategie alsvielverspre-
chend, sei doch mit dem Pilotprogramm
in der Wiste im Westen des US-Bun-
desstaatesArizonaerrei cht worden, dass
357000 Nichtdokumentierte mittels der
“Internen Repatriierung” nach Mexiko
zuriickgeschickt worden seien und nur
8% entdeckt wurden, die erneut versucht
hétten, die Grenze zu Uberschreiten.

Mit der Anwendung der Immigrati-
onsgesetze |6se und pflege die Bundes-
regierung das Versprechen toleranteund
freundliche Vereinigte Staaten zu sein
und schiitze die Chancen fir alle, so
George W. Bush.

Dass die Menschen, die sich auf
den Weg in die USA machen, auf der
ganzen Streckeihr Leben aufs Spiel set-
zen und in ihrer Situation als Nichtdo-
kumentierte sowohl vonKriminellenals
auch von den Grenzschutz- und Polizei-
angestellten hemmungslos ausgenutzt
und missbraucht werden, findet dabei
keinerlei Beachtung.

Ein brisantes Themaist in diesem
Zusammenhang der Menschenhandel,
in deren Féange die Migrantlnnen auf-
grund ihrer ungeschitzten Lage leicht
geraten und das derzeit in der Region
mehr und mehr bekannt gemacht wird.
Fur diese Menschen, die beispielsweise
mit Scheinangeboten fir Jobs oder Hei-
rat betrogen oder gar entfiihrt, in ande-
ren und nicht seltenen Féllen aber auch
real von Erziehungsberechtigten oder
Familienangehdrigen verkauft wurden,
ist die Deportation zusétzlich mit gros-
sen Bedrohungen verbunden. lhre Zu-
hélter schiichtern sie damit ein, zu wis-
sen, woher siekommen undwoihre Fa-
milie wohnt, sollten sie versuchen, zu
entkommen. Der Preisfir die Flucht ist
demnach unermesslich und beschrankt
sich nicht nur auf das eigene Schicksal.
Doch bei der Deportation durch die Be-
horden kommt es jagenau zu einer sol-
chenvermeintlichen Flucht-Situation, bei
der Festnahme von Migrantinnen ohne
Dokumente wird jedoch Uberhaupt nicht
danach gefragt, ob sich die Personen
~freiwillig* ohneglltige Dokumente auf
den Weg gemacht haben oder von an-
deren dazu gezwungen wurden und ex-
tra von den Menschenhandlern ihrer
Papiere entledigt wurden.

Des 6fteren mischen sich die Mo-
dalitéten von Menschenschleusern und
-héndlern, wenn diese namlich as be-
zahlte"Lotsen" die Migrantinnen durch
diverse Lénder bisz. B. zur Siidgrenze
von Mexiko begleiten und dann die Rei-
senden auffordern, sich "erkenntlich zu
zeigen", in dem sie entweder as Dro-
genkuriere bis in die USA fungierten,
oder aber inihreHeimat zurtickmuissten.
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Traumatische Post-San-Krise

Guatemala, 01. Dez. Unféhigkeit
oder fehlenden Willen spiegele das Ver-
halten der Regi erungsautoritéten wider,
die vielen der Opfer des Hurrikan Stan
immer noch nicht zur Hilfe gekommen
seien, so die Betroffenen, die sich tber
die anhaltende Ungerechtigkeit und
Unangemessenheit der Verteilung der
Hilfe noch zwel Monate nach der Tra-
godie beschweren.

Isolation aufgrund der zerstdrten
Infrastruktur, fehlende Nahrungsmittel
und Medikamente sowie der Mangel
von adaquaten Unterkinften sind nur
einige der Schwierigkeiten, denen sich
tausende von Béuerlnnen- und indige-
nen Familien gegeniibersehen, denen
San Anfang Oktober ihr Hab und Gut
genommen hat.

Die nationale und internationale
Solidaritét hat sich durchaus bemerkbar
gemacht, doch offensichtlichist sievie-
lerorts nicht an ihr Ziel gelangt, dasie,
wie von den Opfern angezeigt, von na-
tionalen und lokalen Funktion&rlnnen
fUr parteipolitische Zwecke beschlag-
nahmt wurde. Berichtet wird —trotz der
Anzeigen und Sensibilisierung von An-
fang an - nicht nur von weiterhininstru-
mentalisierter konkreter Partei propagan-
da sondern auch, dass nicht selten die
“Verteilenden” ausschliessichjene”Be-
dirftigen” mit materieller Unterstiitzung
bedenken, die der “richtigen” (politi-
schen) Couleur angehdren.

Die Beschwerden der Bauerinnen
und | ndigenas werden von Organi satio-
nen der Zivilgesellschaft und dem Men-
schenrechtsprokurat (PDH) unterstiitzt.
Dielokale PDH-Dependenz in Escuintla
bei spiel sweisewiesdarauf hin, dassvie-
le Gemeinden des Departementsimmer
noch keinerlei Hilfe erhalten hétten. Der
FRG-Abgeordnete und Leiter der Stan-
Hilfs-Kommission des Kongresses be-
zieht sich gar auf eineListeder PDH, in
der mindestens einhundert Gemeinden
in dieser Lage sind. Vor allem aus den
Regionen um San Marcos und Huehue-
tenango wird dhnliches berichtet; die
Dorfer San Jos2 El Rodeo, San Pablound
San Rafael Pié de la Cuesta, San Mar-
cos, sind bis heute nur tber eine insta-
bile Hangebriicke zu erreichen, da der
dortige Fluss die vorherige Briicke mit
sich gerissen hat. Wie auch im Munizip
Nuevo Palmar, Retalhuleu, ist die alter-
native Strecke nicht nur in schlechtem
Zustand, sondern liegt zudem im Fokus
von Kriminellen, die Fahrzeuge und Pas-
santinnen dank mangelnden Polizei-
schutzes fortwahrend Uberfallen und
ausrauben.

Die Warnung des Weltlandwirt-
schafts- und Erndhrungsfonds (FAO)
hinsichtlich einer drohenden Hungerkri-

se in den néchsten Monaten ist nicht
nur bedingt durch den Verlust der Ernte
durch den Hurrikan sondern auch durch
die unterdessen bereits eingebrochene
Kéltesaison, die vornehmlich die von
San betroffenen Gebieteim westlichen
Hochland Guatemalas trifft und bereits
einige Todesopfer aufgrund Erfrierens
gefordert hat.

Die Regierung und ihre I nstitutio-
nen behalten derweil ihre Massenkam-
pagnen in den Medien bei, in denen sie
ihre vermeintlichen “ Post-San-Erfolge”
hervorheben, darunter auch die Uber-
gabe der temporéren Unterkiinfte in
Panabagj, Solol4, dievon der Bevolkerung
abgelehnt wurden, da sie weder den
grundlegenden Notwendigkeiten noch
den kulturellen Vorstellungen der Betrof-
fenen entsprechen. Dass das Baumate-
rial leicht entziindbar ist und weder Wind
noch Wetter standhalten wird, ist nur
ein Detaill am Rande.

Andieser Stellesoll eine Ungenau-
igkeit im Artikel “ Aufgewuhlte Wasser
nach dem Sturm” im vorherigen jFijéte!
348 korrigiert werden: Die dort erwadhn-
ten 193 von der Regierung geplanten
Ersatzhéduser sind alein in Panabaj auf-
gestellt worden. Auf nationaler Ebene
umfasst der erste Wiederaufbauplan
unterdessen eine Reihe verteilter Auf-
gaben: Das Sekretariat Sozialer Pro-
jekte der Prasidentengattin (SOSEP)
soll 69,51 Mio. Quetzales u. a. in Woh-
nungsbau und Ausstattung investieren,
das Landwirtschaftsministerium stellt
200 Mio. Quetzalesfur dieAufforstung
der hdheren Abhénge von Flussbecken
und die Diversifikation der Landwirt-
schaft zur Verfiigung, das Kommunikat-
ions-, Verkehrs- und Infrastrukturmini-
sterium (MICIVI) soll 1"400 km asphal-
tierte und 5°400 km Schotterstrassen re-
parieren, 45 Briicken aufbauen und
10°000 Héuser bauen. Allein fir den
Brickenbau verfugt es tiber 190 Mio.
Quetzaes.

Unterdessen werden erst langsam
die Bestandsaufnahmen hinsichtlich der
Verluste und Schéden in den einzelnen
Departements abgeschlossen und be-
kannt gegeben. Die offiziellen Zahlen,
die somit als unvollstandig gelten mis-
sen, benennenindesals Folgen von San
669 Tote, 844 Vermisste, 25' 832 besché-
digte und 9' 136 verlorene Wohnhauser
sowieinsgesamt 158 betroffene Gemein-
den sowieein Grossteil zerstOrter Stras-
seninfrastruktur. Nicht nur aufgrund der
noch nicht mit einbezogenen Detailda-
ten der einzelnen Departements halten
soziale Organi sationen die Angaben flr
unrichtig und bezeichnen die Folgen der
Katastrophe schlicht als nicht quantifi-
Zierbar.

Dieser Korper
gehdrt mir!

Guatemala, 26. Nov. Hundertevon
Frauen jeglichen Alters und sozialer
Gruppierung, darunter Opfer hduslicher
Gewalt und Angehtrigevon Opfernvon
Verbrechen gegen Frauen, demonstrier-
ten am Internationalen Tag gegen Ge-
walt gegen Frauen am 25. Nov. sowohl
inder Hauptstadt alsauchin zahlreichen
Departements. Mit Sérgen auf den Schul-
tern und Plakaten mit Sloganswie,, Die-
ser Korper gehort mir, er wird nicht be-
ruhrt, er wird nicht vergewaltigt, er wird
nicht ermordet!* oder ,, Weder auf der
Strasse noch zu Hause: Schluss mit der
Gewalt gegen Frauen!* beschuldigten
die Demonstrierenden das I nnenmini ste-
rium ob dessen I neffizienz, die Nationa-
le Zivilpolizei (PNC) as wirkungslos
und die Staatsanwaltschaft aufgrund
des Fehlens jeglicher Ermittlungen als
Komplizinnen bei den laut offiziellen
Zahlen 580 Morden an Frauen, die bis
November in diesem Jahr registriert wur-
den und von denen kein einziger gericht-
lich vorangekommen ist. Das Justizsy-
stem wurde extremer Langsamkeit be-
schuldigt, der Kongress ob seines feh-
lenden Willens, Gesetze zu Gunsten der
Frauen zu verabschieden und schliess-
lich die Exekutive ob ihrer Indifferenz
gegenliber der bedrohlichen Situation
fur dieweibliche Bevdlkerung.

All dieseKritik gegendieinvolvier-
ten Institutionen wurde symbolisch an
den jeweiligen Gebauden mit Plakaten
und roten Graffiti-K reuzen festgemacht.
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